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Presentación 

El Plan Municipal de Desarrollo tiene como objetivo fijar el rumbo de la administración para cumplir 

con las funciones determinadas en la legislación que le da origen; es la guía para organizar los 

esfuerzos de la sociedad y de la Administración Municipal, buscando caminar juntos en la 

construcción de las condiciones de vida que todos queremos.  

En el Plan Municipal de Desarrollo se concentra y queda reflejado el sentir de la población, quienes, 

en las mesas de consulta, aportaron ideas, propuestas, recomendaciones y porque no decirlo, 

también contiene los sueños y anhelos de quienes habitamos este municipio. Para la elaboración de 

este documento era indispensable la participación de la población y contar con su conocimiento de 

la realidad social y económica, pero, sobre todo, porque así como juntos logramos la elaboración de 

este documento, también juntos, gobierno y sociedad, construiremos el futuro de nuestro entorno. 

Este documento se alinea a tres documentos rectores indispensables para el cumplimiento de los 

objetivos: al Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024, al Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, así 

como a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, mejor conocida como los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible (ODS), de la Organización de las Naciones Unidas (ONU). 

El documento aprobado por el H. Ayuntamiento da respuesta, en nuestro entorno y de acuerdo a 

las condiciones geográficas, sociales y financieras de nuestro Municipio, a las 5 esferas de acción 

planteadas en la Agenda 2030 que son: las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas 

En el Plan Estatal de Desarrollo impulsado por el Gobernador Mauricio Kuri González, se plantea el 

desarrollo regional y el alineamiento permanente de los Planes Municipales de Desarrollo, buscando 

compartir la misma filosofía y visión que es: elevar a Querétaro al siguiente nivel. 

Para cumplir con la filosofía planteada en el Plan Estatal de Desarrollo, es indispensable que nuestro 

programa este planteado para llevar a Peñamiller al siguiente nivel también, lo que lograremos 

aplicando una de las directrices básicas de la agenda 2030, que implica el no permitir que nadie se 

quede atrás. 

El Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Peñamiller, se ha diseñado buscando un equilibrio 

en las acciones de gobierno. Destacan por su puesto las acciones en materia de educación, ya que 

sigue siendo una prioridad para el municipio el lograr la superación académica de nuestros niños, 

niñas, adolescentes y jóvenes, pues estamos seguros de que es la forma adecuada de ofrecer un 

futuro más próspero para nuestra comunidad. 

Se impulsará el turismo de nuestro municipio, siempre buscando proteger nuestro entorno 

ecológico y los derechos de los habitantes de las diversas comunidades. No debemos olvidar que 

somos guardianes de una parte importante de la reserva de la biosfera de la Sierra Gorda, por lo 

que resulta necesario que las comunidades asentadas en dicho espacio, logren un crecimiento 

sostenible en materia de turismo, pero respetando y protegiendo el entorno natural. 

Parte medular del Plan Municipal se contiene en las acciones de gasto social encaminadas al apoyo, 

protección e impulso de los grupos de población vulnerables, planteando una distribución 

presupuestal que busca una mayor equidad y encaminado a lograr el bienestar de los que más 

necesitan. 
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Parte importante para los habitantes de nuestro Municipio es la salvaguarda de la integridad física 

y material de la población, donde el énfasis se deposita en que las autoridades y sociedad civil 

participen conjuntamente en la solución de la problemática de la inseguridad, buscando preservar 

y fortalecer la plena y sana convivencia entre los sujetos.  

El Plan Municipal, está enfocado en el crecimiento y desarrollo de su territorio, pero sin ignorar que 

nuestras acciones trascienden hacia otras esferas de gobierno y con la flexibilidad de poder 

adecuarse, de ser necesario, a programas regionales de crecimiento y desarrollo. 

El Plan de Desarrollo que se presenta encierra el anhelo de la administración de construir un 

municipio más justo, donde sus habitantes encuentren oportunidades para mejorar su calidad de 

vida y cumple con el principio contemplado en la fracción III, del Artículo 3 de la Ley de Planeación 

del Estado de Querétaro al contemplar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la atención 

de las necesidades básicas de la población y la mejoría, en todos los aspectos de calidad de vida, 

para lograr una sociedad más igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de 

la población. 

Trabajaremos de la mano con los habitantes de nuestro Municipio, buscando el bienestar social de 

los que más lo necesitan y asegurando un desarrollo que nos permita crecer de manera sustentable.  

Juntos construiremos el Peñamiller del que todos estemos orgullosos.  

 

Juan Carlos Linares Aguilar 
Presidente Municipal Constitucional de Peñamiller 
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1. Marco Legal 

 

La planeación del desarrollo municipal se funda en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos que en su Artículo 25 confiere al Estado la rectoría del desarrollo nacional para garantizar 

que éste sea integral y sustentable, fortaleciendo la soberanía y su régimen democrático, y 

fomentando el crecimiento económico y el empleo, así como  una más justa distribución del ingreso 

y la riqueza y  permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases 

sociales. 

 

Por otra parte, en el apartado A, del artículo 26 de la Carta Magna se determina  que el Estado 

organizará un sistema de planeación democrática  que imprima solidez, dinamismo, competitividad, 

permanencia y equidad al crecimiento de la economía, de ahí la participación de los diversos 

sectores de la población en la elaboración del Plan Municipal de desarrollo, lo que permite incluir 

todas las  voces y enfoques. Asimismo, el  apartado B del mismo ordenamiento contempla la 

existencia de un Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica cuyos datos serán 

considerados oficiales y de uso obligatorio para la Federación, las entidades federativas y los 

Municipios.  

 

Por su parte el artículo 115 en su fracción II dispone que los municipios estarán investidos de 

personalidad jurídica y podrán manejar su patrimonio en términos de la Ley; siendo facultad de los 

ayuntamientos  aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberán expedir las 

legislaturas de los Estados, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y 

disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que 

organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y 

servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal; en tanto que 

en la fracción  III del mismo ordenamiento contempla  las funciones y servicios públicos que tendrán 

a su cargo los  municipios y que, por consecuencia, deben formar parte del Plan Municipal de 

Desarrollo.  

 

En el ámbito local, el Artículo 5 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Querétaro 

determina que El Estado  tiene el deber principal de desarrollar la estructura  e implementar políticas 

y estrategias tendientes a fortalecer y garantizar la protección y asistencia de las poblaciones, así 

como salvaguardar la propiedad y el medio ambiente, en tanto que en su artículo 35, se contempla  

que  el Municipio Libre constituye la base de la división territorial y de la organización política y 

administrativa del Estado de Querétaro. 
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En la Ley Orgánica Municipal del Estado de Querétaro,  en el artículo  3 se contempla al  municipio  

como una persona Moral del sector público  investido de personalidad jurídica y dotado de 

patrimonio propio, en tanto que en el  artículo 30 fracción VII  se dispone que los ayuntamientos 

son competentes para aprobar y evaluar el cumplimiento de los planes y programas municipales, 

así mismo en la fracción II, inciso c) del mismo artículo,  se contempla la posibilidad de participar en 

la formulación de planes de desarrollo regional, los cuales deberán estar en concordancia con los 

planes estatales y federales de la materia, en tanto que en su artículo 116 se determina que,  para 

el cumplimiento de sus fines y aprovechamiento de sus recursos, los ayuntamientos formularán sus 

respectivos planes municipales de desarrollo y sus programas sectoriales, territoriales y especiales, 

de acuerdo con lo dispuesto por la Ley de Planeación del Estado de Querétaro y los demás 

ordenamientos aplicables. 

 

La Ley de Planeación del Estado de Querétaro dispone en sus artículos 7 y 8 que el Plan Estatal de 

Desarrollo es el documento rector del proceso de planeación, ejecución y evaluación de las acciones 

gubernamentales, el cual contendrá políticas y  directrices para orientar este proceso a nivel estatal, 

regional y municipal, además de ser el marco de las directrices para que  los Ayuntamientos 

formulen  sus planes de desarrollo y sus programas, por lo tanto, este documento tiene como base 

el Plan de Desarrollo del Estado.  La Ley de Planeación del Estado de Querétaro contempla  en su 

Capítulo cuarto, principalmente en los artículos 45 a 50 las directrices para la elaboración del Plan 

Municipal de Desarrollo,  estipulando su definición, integración, así como los agentes ejecutores de 

su operación, destacando  los instrumentos de participación ciudadana en el diseño de políticas 

públicas,  señalándose  que se constituirá en cada ayuntamiento el   Comité de Planeación para el 

Desarrollo Municipal, a quien  corresponderá la elaboración del Plan Municipal de Desarrollo 

respectivo y al ayuntamiento tocará su estudio y aprobación y corresponderá al presidente 

Municipal presentar el Plan Municipal de Desarrollo a más tardar el 31 de marzo del año en que 

inicie su gestión, el cual se publicará en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro 

ά[ŀ {ƻƳōǊŀ ŘŜ !ǊǘŜŀƎŀέΦ 

Asimismo el Artículo 18 de la Ley de Planeación del Estado reconoce a la sociedad civil como un 

elemento fundamental que  integra el Sistema de Planeación, cuya  participación permite que se  

capten y consideren las propuestas y aportaciones de los habitantes del municipio.  

 

1.1. Proceso de integración del Plan Municipal de Desarrollo de Peñamiller 

2021-2024 
El compromiso del Gobierno Municipal con la ciudadanía se establece en este Plan, para su  

elaboración se promovió la participación ciudadana, mediante diferentes foros y el trabajo 

integrador del COPLADEM en el que se instalaron mesas de trabajo con grupos de interés en las 

diferentes áreas y de diversos sectores de la sociedad civil representativos del Municipio, que 

intervinieron de manera directa expresando sus necesidades, problemáticas, propuestas y 

proyectos para el desarrollo de nuestro Municipio. También se tomó en cuenta la información 

vertida en los foros realizados en coordinación con el Estado en materia de seguridad y en atención 

a la juventud. Por último, se incluyeron los diagnósticos generados por cada una de las dependencias 

municipales, derivados de las mesas de análisis y de la observación en recorridos de campo.  
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La consulta ciudadana es un mecanismo democrático, abierto y plural de participación social, 

empleado para captar la opinión de la ciudadanía sobre los temas que más les preocupan y que 

desde su perspectiva deberían ser atendidos por el gobierno municipal.   

Los resultados obtenidos de la participación ciudadana en el COPLADEM nos muestra las 

siguientes necesidades: En relación a los resultados del COPLADEM se enfocaron las propuestas 

del Plan, que están dirigidas a atender las necesidades más apremiantes y, por otro lado, impulsar 

obras y servicios que detonen procesos de desarrollo social y económico, para construir un mejor 

futuro. 

Urbanización 

Comunicaciones 

Alumbrado Público  

Vivienda 

Infraestructura deportiva  

Otros asuntos sociales 

Seguridad Pública y Tránsito  

Abastecimiento de agua  

Infraestructura educativa 

Salud  

Agropecuario  

Turismo  

Electricidad  

Becas educativas  

Deporte y recreación  

Educación básica  

Ordenación de aguas residuales  

Ordenación de desechos  

Desempleo  

Desarrollo comunitario 

Cultura  

Grupos vulnerables 
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1.2. Objetivos de Desarrollo Sostenible de Agenda 2030 
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se adoptaron como un llamado universal para poner fin a la 

pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad para el 

año 2030.  Estos objetivos atienden a los preceptos del desarrollo sostenible, el cual consta de tres 

pilares y trata de lograr de manera equilibrada: el desarrollo económico, el desarrollo social y la 

protección del medio ambiente. 

El Gobierno Municipal se ha comprometido a considerar estos Objetivos de Desarrollo Sostenible 

en la construcción del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, en lo que resulta aplicable a nuestra 

región y con ello contribuir al logro de la Agenda 2030. Siendo ésta, una oportunidad para que en 

todas las comunidades del Municipio  se emprenda un nuevo camino con el que mejorar la vida de 

todos, sea una prioridad, sin dejar a nadie atrás. 

Objetivos de Desarrollo Sostenible propuestos por la Agenda 2030 

1. Fin de la pobreza 

2. Hambre cero  

3. Salud y bienestar 

4. Educación de calidad 

5. Igualdad de Género   

6. Agua limpia y saneamiento 

7. Energía asequible y no contaminante 

8. Trabajo decente y crecimiento económico 

9. Industria, innovación e infraestructura 

10. Reducción de las desigualdades 

11. Ciudades y comunidades sostenibles 

12. Producción y consumo responsable 

13. Acciones por el clima 

14. Vida marina. 

15. Vida de ecosistemas terrestres  

16. Paz, justicia e instituciones sólidas 

17. Alianzas para lograr los objetivos 

 

 

Se puede visualizar  en cada acción estratégica,  los elementos fundamentales de interacción a nivel 

mundial para contribuir a lograr un equilibrio de desarrollo sostenible desde lo local. En el ejercicio 

de planeación se tomaron en cuenta cada uno de los ODS y se analizaron las formas en que cada 

unidad administrativa del municipio podría contribuir para el logro de estos objetivos.  

Este ejercicio permitió concientizar a los servidores públicos de los alcances que brindan este tipo 

de instrumentos de planeación estratégica, que son una guía, que nos compromete a redoblar 

esfuerzos para contribuir al logro de los ODS. 

 Matriz de alineación al Plan Estatal 2021-2027 y Nacional 2018-2024 

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 se encuentra alineado tanto al Plan Nacional de 

Desarrollo (2018-2024) como al Plan Estatal de Desarrollo (2021-2027) y a los Objetivos de 

Desarrollo Sostenible Agenda 2030, como puede apreciarse en la siguiente tabla: 

Matriz de alineación 

PLAN MUNICIPAL DE 
DESARROLLO DE 

PEÑAMILLER 2021-
2024 

 
1. Desarrollo Social 

Incluyente 

 
 2. Desarrollo 
Económico 
Sustentable 

 
3. Desarrollo 

Urbano, 
Infraestructura y 
Servicios Públicos 

 
4.  Seguridad y 

Respeto a la Ley 

 
5.Gobierno y 

Administración 
Eficiente 


